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HUNGRIG NACH GERECHTIGKEIT

20 Jahre Freiwillige Leitlinien zum Recht auf Nahrung im Schatten zunehmender Hungerkrisen

Zwanzig Jahre nach Verabschiedung der Freiwilligen
Leitlinien zum Recht auf Nahrung liefert die globale
Erndhrungssituation ein verstorendes Bild: Weltweit
werden mehr Lebensmittel produziert als je zuvor.'
Gleichzeitig leiden 282 Millionen Menschen unter aku-
tem Hunger? und knapp drei Milliarden Menschen
konnen sich keine ausgewogene Erndhrung leisten.
Dennoch gibt es Fortschritte: Zahlreiche Lander haben
das Recht auf Nahrung in Gesetzen und Programmen
verankert und die Leitlinien wurden zur Basis weiterer
volkerrechtlicher Instrumente. Zuletzt hat das Enga-
gement jedoch nachgelassen. Neue Prioritdaten binden
Ressourcen, die Umsetzung bleibt schwach. Nur sechs
Jahre vor der SDG-Zielmarke miissen Regierungen
dem Recht auf Nahrung wieder hochste Prioritat ein-
rdaumen und entschlossen handeln, um SDG2 doch
noch zu erreichen.

REGIERUNGEN IN DER PFLICHT: VON LEITLINIEN ZUM
HANDELN

Die Verabschiedung der Freiwilligen Leitlinien zum Recht
auf Nahrung durch 170 UN-Mitgliedsstaaten im Jahr 2004
war ein historischer Durchbruch. Erstmals einigten sich
Regierungen auf eine Interpretation eines wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechts und einen MaB-
nahmenkatalog zu seiner Verwirklichung. Die Leitlinien
geben Staaten Handlungsempfehlungen, wie sie das
Recht auf Nahrung durch Gesetze, Politiken und Pro-
gramme umsetzen kdénnen. Dazu sind MaBnahmen in ver-
schiedenen Bereichen notwendig, etwa zur Sicherung des
Zugangs zu Land, Saatgut, Wasser und anderen naturlichen
Ressourcen, zur Forderung nachhaltiger Landwirtschaft, zur
Erndhrungsbildung und zum Verbraucherschutz. Auch die
Schaffung oder Reform von Institutionen und Mechanismen
zur Koordination, BUlrger*innenbeteiligung und Kontrolle
staatlichen Handelns sind essenziell.
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Die Leitlinien fordern Regierungen auf, Gruppen wie
Kleinbauern und -bauerinnen, indigene Volker, Frauen
und Kinder, die am starksten von Hunger und Mangeler-
nahrung betroffen sind, in den Mittelpunkt ihrer Strate-
gien zu stellen. Wenn Menschen aufgrund bewaffneter
Konflikte, extremer Wetterereignisse oder aus anderen
Grunden auBerhalb ihrer Kontrolle keinen Zugang zu Nah-
rungsmitteln haben, sind Staaten verpflichtet, sie ausrei-
chend zu versorgen. Dazu sollen zum Beispiel soziale Si-
cherungsprogramme aufgelegt werden. Auch die interna-
tionale Gemeinschaft steht in der Pflicht, Staaten mit
niedrigerem Einkommen bei der Umsetzung solcher MaB-
nahmen im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit,
durch faire Handelsbeziehungen und EntschuldungsmaB-
nahmen zu unterstitzen. Im Fall von Krisen und Konflik-
ten sind Staaten verpflichtet, den Zugang der Zivilbevol-
kerung zu Nahrungsmitteln zu gewahrleisten.

WAS BEINHALTET DAS RECHT AUF NAHRUNG?

Das Recht auf angemessene Ernahrung ist ein
grundlegendes Menschenrecht. Es ist verwirk-
licht, ,wenn jeder Mann, jede Frau und jedes
Kind, allein oder in Gemeinschaft mit anderen,
jederzeit den physischen und wirtschaftlichen Zu-
gang zu angemessener Nahrung oder zu Mitteln
zu deren Beschaffung hat“ (UN-Ausschuss fir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
CESCR, General Comment 12, 1999). Es umfasst
zwei Aspekte: erstens das Recht, keinen Hunger
zu leiden als minimale Kernverpflichtung von
Staaten und zweitens das Recht, sich aus eigener
Kraft ausgewogen ernahren zu kénnen.

2 Global Report on Food Crisis 2024, Abruf 14.08.2024
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WO GIBT ES FORTSCHRITTE?

In den ersten zehn Jahren nach der Verabschiedung der
Leitlinien stand die nationale Umsetzung im Vordergrund.
Die Welternahrungsorganisation (FAO) schuf ein Referat
zum Recht auf Nahrung, das Regierungen, Parlamente und
Justiz durch umfangreiches Material und Beratung bei der
Umsetzung in Gesetze, Politiken und Programme unter-
stutzt. Auch die deutsche Bundesregierung fordert das
Recht auf Nahrung politisch und programmatisch. Sie war
maBgeblich an der Erarbeitung der Leitlinien beteiligt, setzt
sich bis heute in internationalen Foren fir dessen Umset-
zung ein und starkt den Welternahrungsausschuss als Huter
dieses Rechts. Inzwischen haben 42 Staaten das Recht auf
Nahrung explizit oder implizit in ihrer Verfassung verankert.
Zahlreiche Lander verabschiedeten Gesetze, Politiken und
Strategien zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung.?

Brasilien gilt bis heute als ein Vorreiter in Sachen Hunger-
bekampfung und fortschrittlichem politischem Handeln zum
Recht auf Nahrung. In den 2000er Jahren setzte die brasilia-
nische Regierung mit der ,Null-Hunger*-Strategie neue MaB-
stabe. Sektorubergreifende Programme verbesserten den Zu-
gang zu angemessener Nahrung fur benachteiligte Gruppen,
forderten die kleinbduerliche Landwirtschaft, schufen Ein-
kommensmaglichkeiten und gesellschaftliche Teilhabe an po-
litischen Entscheidungen. Der Nationale Rat fur Ernahrungssi-
cherheit ermdglicht zivilgesellschaftliche Beteiligung und Kon-
trolle bis auf die kommunale Ebene. Mit Erfolg. Brasilien ver-
schwand 2014 von der Hungerkarte der FAO und inspiriert
bis heute die Ernahrungspolitik in vielen weiteren Landern.

Gerichtsverfahren trugen ebenfalls zur Umsetzung des
Rechts auf Nahrung vor allem fiir ernahrungsunsichere Be-
volkerungsgruppen bei. In Indien fihrte ein Urteil des Obers-
ten Gerichtshofs zur Verabschiedung des National Food
Security Act, der nun zwei Dritteln der indischen Bevolke-
rung einen Rechtsanspruch auf subventionierte Nahrungs-
mittel einrdumt und Schwangeren sowie stillenden Mttern
den Anspruch auf Geldtransferleistungen. Zudem wurden
Beschwerdemechanismen gesetzlich verankert, um diese
Rechte einzuklagen, wenn sie verwehrt werden.

3 FAO: The Right to Food around the Globe, Abruf 21.08.2024

NOVUM IM UN-SYSTEM

Zivilgesellschaftliche Akteure haben diese Fortschritte maB-
geblich vorangetrieben. Die Leitlinien waren und sind dabei
als volkerrechtliches Instrument eine wichtige Referenz, um
staatliches Handeln einzufordern und zu Gberwachen.

Der neuartige Verhandlungsprozess der Leitlinien, der erst-
mals auf Ebene der Vereinten Nationen die wirkungsvolle
Beteiligung der Rechteinhabenden ermdglichte, war auch
Vorbild flr die Reform des Welternahrungsausschusses
(CFS) im Jahr 2009. AngestoBen durch die globalen Erndh-
rungs-, Finanz- und Wirtschaftskrisen 2007/2008 sollte der
CFS relevanter und handlungsfahiger werden. Die Verwirkli-
chung des Rechts auf Nahrung wurde zur Arbeitsgrundlage
erklart und die multilaterale Governance-Struktur so veran-
dert, dass Losungen flir Welternahrungsprobleme nicht un-
ter Ausschluss, sondern mit den Betroffenen diskutiert wer-
den. Ein Novum im UN-System.

Die Leitlinien zum Recht auf Nahrung wurden zum fruchtba-
ren Boden flr weitere volkerrechtliche Instrumente, die
Staaten im Rahmen der UN verabschiedet haben. Meilen-
steine darunter sind die Freiwilligen Leitlinien zu Landbesitz,
Fischgrinden und Waldern (VGGT), die Politikempfehlungen
zur Anbindung von Kleinbauern und -bauerinnen an Markte,
das volkerrechtlich verankerte Recht auf Wasser, sowie die
Rechte indigener Volker (UNDRIP) und von Bauern bzw.
Bauerinnen (UNDROP). Diese Instrumente und Auslegungen
haben die Leitlinien und Empfehlungen zum Recht auf Nah-
rung konkretisiert und weiterentwickelt und gelten inzwi-
schen als ,erweiterter normativer Rahmen‘.* Sie sind sowohl
Zeugnis des unermudlichen Kampfes der am starksten von
Rechtsverletzungen betroffenen Gruppen als auch unverzicht-
bare Instrumente, um das Recht auf Nahrung einzufordern.

FEHLENDER POLITISCHER WILLE

Die Standards, an denen sich staatliches Handeln zur Ver-
wirklichung des Rechts auf Nahrung messen lassen muss,
sind damit volkerrechtlich definiert. Staatliche Akteure haben
eine Orientierung, welche MaBnahmen in verschiedenen Be-
reichen und auf verschiedenen Ebenen ergriffen werden
mussten, um Millionen Menschen eine wirdevollere Zukunft
zu ermdglichen. Was fehlt, ist der politische Wille zur
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DAS RECHT AUF NAHRUNG VOR ORT EINFORDERN

Im Rahmen des Programms ,Strengthening Rural Governance for the Right to Adequate Food’ arbeitet die Welthungerhilfe mit Partner-
organisationen in Kenia, Malawi, Indien und Burkina Faso daran, Fortschritte beim Recht auf Nahrung gegentiber ihren Regierungen ein-
zufordern. Ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen wie Kleinbauernfamilien, Frauen und Menschen mit Behinderungen werden dabei bera-
ten, Zugang zu staatlichen Programmen der sozialen Sicherung oder der landwirtschaftlichen Forderung zu erhalten, sich zu organisieren
und an der lokalen Entwicklungsplanung zu beteiligen. Zivilgesellschaftliche Akteure auf regionaler und nationaler Ebene bindeln ihre
Kréfte in der Offentlichkeits- und Lobbyarbeit, um die Verankerung und Umsetzung transparenter und inklusiver Ernahrungspolitiken in

Gesetzen, Institutionen und Programmen voranzutreiben.

Mary Njeri Karanu,

Programmleiterin bei Rural Outreach Africa, Kenia:

Es liegt in der Verantwortung der Menschen, die Pflichten-

tragerxinnen fur das Recht auf Nahrung zur Rechenschaft zu
ziehen. Advocacy ist ein Marathon, es braucht viel Ausdauer.
Das gelingt, wenn zivilgesellschaftliche Organisationen nicht
elitar, sondern inklusiv und reprasentativ fur die am meisten

betroffenen Gruppen sind.

Hier finden Sie weitere Fallstudien zum Recht auf Nahrung aus der Programmarbeit der Welthungerhilfe.



https://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/416990/
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1516/cfs43/CSM_Connecting_Smallholder_to_Markets_EN.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1516/cfs43/CSM_Connecting_Smallholder_to_Markets_EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/687002?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-%20the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?v=pdf
https://www.welthungerhilfe.de/aktuelles/publikation/pcustomlist/2199,2200,2201,2202,2203,2204,2205,2206/pcustomtitle/Menschenrecht-auf-Nahrung-Fallstudien/
https://www.fao.org/right-to-food-around-the-globe/constitutional-level-of-recognition/en/
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs2324/BurAg/240729/Annex_Right_to_Food_Monitoring_Report_July_23_2024.pdf

Umsetzung. Nepal etwa gilt als Vorzeigebeispiel flir norma-
tive Rechtssetzung, als 2015 das Recht auf Nahrung in der
neuen Verfassung verankert und anschlieBend in einem ei-
genen Gesetz definiert wurde - in Ubereinstimmung mit in-
ternationalen Standards. Doch blieben die rechtlichen Vor-
gaben lange Zeit Verpflichtungen auf dem Papier. Erst klrz-
lich wurde nach jahrelanger Verzogerung eine entsprechen-
de Verwaltungsverordnung verabschiedet, was die Umset-
zung wichtiger MaBnahmen wie die Identifizierung von er-
nahrungsunsicheren Haushalten und die Erstellung eines
Umsetzungsplans verhindert hatte.

MULTIPLE KRISEN UND SCHLECHTE REGIERUNGS-
FUHRUNG BREMSEN DIE UMSETZUNG

Inzwischen stehen vor allem einkommensschwache Lander
vor noch groBeren Herausforderungen durch sich gegensei-
tig verstarkende Krisen, allen voran bewaffnete Konflikte,
die Klimakrise, der Verlust von Bodenfruchtbarkeit und Bio-
diversitat sowie die Auswirkungen des russischen Angriffs-
krieges auf die Ukraine. Die Wachstumseinbrliche infolge
der COVID-19-Pandemie wirken noch nach. Menschen, die
ohnehin bereits in Armut leben, splren die Folgen unver-
haltnismaBig stark.®> Hinzu kommt eine fir viele Lander un-
tragbar gewordene Schuldenlast, die wenig Spielraum lasst,
um die drastisch gestiegenen Preise fir Dingemittel, Treib-
stoff und Nahrungsmittel abzufedern. Investitionen in die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels, in eine nach-
haltigere Landwirtschaft und in soziale Sicherungsprogram-
me mussen zurtickgestellt werden.® Die jlingsten Proteste
gegen geplante Steuererhéhungen in Kenia bringen die Ver-
zweiflung der Menschen zum Ausdruck, die sich das Notigs-
te wie Lebensmittel und Treibstoff nicht mehr leisten kon-
nen. Mit 42% des Staatshaushalts musste der kenianische
Staat im Haushaltsjahr 2022/23 fast doppelt so viele offent-
liche Gelder fir den Schuldendienst aufwenden, wie flr In-
vestitionen in Gesundheit, Bildung, soziale Sicherung und
Wasser-/Abwasserversorgung zusammen.” Allerdings sind
Regierungen in vielen hochverschuldeten Landern auch fur
Misswirtschaft, ineffizienten Mitteleinsatz oder Korruption,
zum Beispiel bei der Vergabe oOffentlicher Auftrage, verant-
wortlich. Deshalb mussen sie lhre Anstrengungen verstarken,
offentliche Mittel transparent einzusetzen und den
Blrgerxinnen gegenuber Rechenschaft dartiber abzulegen.

NICHT NUR STAATEN IN DER PFLICHT

Staaten tragen die Hauptverantwortung fur die Umsetzung
des Rechts auf Nahrung. Aber auch privatwirtschaftliche Ak-
teure mussen bei Produktion, Verarbeitung, Handel und Ver-
marktung menschenrechtliche Sorgfaltspflichten einhalten.
Gute landwirtschaftliche Praktiken und faire Arbeitsbedin-
gungen in der landwirtschaftlichen Produktion, sowohl fir
den Export als auch lokale Markte, konnen die Lebensbedin-
gungen von ernahrungsunsicheren Gruppen im landlichen
Raum sichern und einen Mehrwert fiir lokale Gemeinschaften
schaffen. Viele Unternehmen beziehen Rohstoffe aus ernah-
rungsunsicheren Regionen, bericksichtigen die Leitlinien je-
doch nicht ausreichend in ihrem unternehmerischen Han-
deln. Verletzungen des Rechts auf Nahrung durch Unterneh-
men sind und bleiben eine zunehmende Bedrohung, so zum
Beispiel durch die Enteignung von Land fir groBflachige
Plantagen, die Verunreinigung von Trinkwasser oder groBan-
gelegte Aufforstungsprojekte zur CO,-Reduktion, wodurch
Bauern und Bauerinnen von ihrem Land vertrieben oder von
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ihren traditionellen Nahrungsquellen abgeschnitten werden.®
FUr Unternehmen, die in der EU ansassig sind, ist die Einhal-
tung menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten in Lieferketten
seit 2024 auf EU-Ebene immerhin gesetzlich geregelt. Auch
ein umfassender UN-Vertrag Uber menschenrechtliche
Pflichten von Unternehmen liegt seit 2023 im Entwurf vor.

WEGWEISER FUR DIE TRANSFORMATION UNSERER
ERNAHRUNGSSYSTEME

Die nachhaltige Transformation unserer Ernahrungssysteme
ist ein wichtiger Hebel, um die Verwirklichung des Rechts
auf Nahrung zu beschleunigen. Gleichzeitig unterstreicht
das Recht auf angemessene Nahrung die Bedeutung inklu-
siver und partizipativer Entscheidungsprozesse. Es dient als
Richtschnur, um sicherzustellen, dass diejenigen, die direkt
von Ernahrungsunsicherheit und Unterernahrung betroffen
sind, eine wirksame Stimme in der Gestaltung von Politiken
und Strategien haben. Nur wenn sie Zugang zu relevanten
Informationen und Mechanismen haben, kénnen sie Regie-
rungen zur Rechenschaft ziehen und eine Ernahrungspolitik
einfordern, die ihr Recht auf Nahrung achtet und schutzt.
Doch sind derartige inklusive Governance-Prozesse in vielen
Landern nach wie vor Wunschdenken.

GEOPOLITIK UBER MENSCHENRECHTEN?

In Konflikten wird das Recht auf Nahrung auf vielfdltige
Weise verletzt und zunehmend zugunsten anderer geopoli-
tischer Interessen zurlickgestellt. Die Hungerkrisen in Gaza
und im Sudan zeigen, dass es der Staatengemeinschaft
nicht einmal gelingt, ihre Minimalpflicht zu erflllen, namlich
zu gewahrleisten, dass Menschen keinen Hunger leiden.
Menschen werden gewaltsam vertrieben und der Zugang zu
humanitarer Hilfe ist nicht oder nur eingeschrankt maoglich.
Uberlebenswichtige Infrastruktur wie Wasser- und Energie-
versorgung, Krankenhduser und Schulen werden zerstort.

Wirtschaftliche Infrastruktur und Felder werden unbrauch-
bar, Vieh getétet und Lebensgrundlagen fur Jahrzehnte
vernichtet. Die Ruckkehr von gewaltsam Vertriebenen wird
durch zwischenzeitliche Landenteignungen erschwert. Die
Folgen der Zerstorung sind somit weit Uber das Ende des
Konflikts hinaus spurbar. Menschen in Konfliktgebieten
missen bei humanitdren MaBnahmen starker als Ak-
teurxinnen vorausschauender Politiken fur Frieden und
Wiederaufbau einbezogen werden, statt nur passive Hilfs-
empfangersinnen zu sein.®

»Das staatliche Forderprogramm
fur landwirtschaftliche Betriebs-
mittel ist fir unseren Kampf
gegen den Hunger sehr wichtig.
Durch die Arbeit zur Einforderung
von Rechenschaft wurden wir auf
unsere Rechtsanspriiche aufmerk-
sam und der von uns eingerichtete
Beschwerdemechanismus gibt uns
die Moglichkeit, unsere Anliegen
vorzubringen. Das hat uns sehr
geholfen, daflir zu sorgen, dass
die Behorden sich der Probleme
bewusst sind und die notwendige
Unterstlitzung leisten.”

Joshua Mambo,
Vorsitzender eines Dorf-
entwicklungskomitees
im Mangochi-Distrikt,
Malawi
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WAS IST ZU TUN?

Der im Juli veroffentlichte Welternahrungsbericht (SOFI) 2024 zeigt,
dass die Hungerzahlen seit drei Jahren auf hohem Niveau stagnieren.
Diese Stagnation ist ein Zeichen fir das wiederholte Versagen der
Weltgemeinschaft, das Recht auf Nahrung zu verwirklichen. Bei der
Plenarsitzung des Welternahrungsausschusses im kommenden Okto-
ber werden die Fortschritte und Hindernisse bei der Umsetzung der
Leitlinien diskutiert und bewertet werden. Bereits jetzt ist klar: Zwanzig
Jahre nach Verabschiedung der Freiwilligen Leitlinien und nur sechs
Jahre vor der SDG-Zielmarke mussen Staaten und multilaterale Akteu-
re dem Recht auf Nahrung wieder Prioritdt einrdumen und eine ent-
schlossene Agenda zu seiner Umsetzung verfolgen.

Regierungen miissen das Recht auf Nahrung wieder ins Zentrum
ihres politischen Handelns riicken, indem sie den erweiterten nor-
mativen Rahmen in Gesetze, Verordnungen und Institutionen integrie-
ren. Dazu gehort auch die Einrichtung transparenter Monitoringsyste-
me und Mechanismen zur Rechenschaftslegung. Nur so kénnen Ver-
stoBe gegen das Recht auf Nahrung auch aufgrund schlechter Regie-
rungsfihrung Uberwacht und behoben werden.

Regierungen miissen die Umsetzung von Politiken und Program-
men zum Recht auf Nahrung entschlossen vorantreiben. Entschei-
dungen Uber 6ffentliche Investitionen sollten sich am Recht auf Nah-
rung orientieren, indem MaBnahmen wie die Forderung nachhaltiger,
regional und lokal verankerter Ernahrungssysteme zugunsten von
Kleinbauern und -bauerinnen oder soziale Sicherungsnetze zum Schutz
armer Konsument*innen Vorrang erhalten. Die brasilianische G20-
Initiative ,Globale Allianz gegen Hunger und Armut’ bietet eine vielver-
sprechende Plattform fir den landerlibergreifenden Austausch und die
Skalierung erfolgreicher Ansatze.'® Nationale Strategien zur Transfor-
mation der Erndhrungssysteme wie die ,National Pathways’ missen
sich am Recht auf Nahrung und damit an den Bedurfnissen marginali-
sierter Gruppen orientieren und mit klaren Zielen, Zeitplanen und Mo-
nitoring-Mechanismen ausgestattet sein.

Geberldnder und UN-Organisationen sollten das Recht auf Nah-
rung zu einem Schwerpunkt ihrer Zusammenarbeit machen. Durch
finanzielle Mittel und Expertise konnen sie Staaten unterstitzen, dieses
Recht in nationalen Gesetzen zu verankern und Programme umzuset-
zen. Gleichzeitig mussen zivilgesellschaftliche Akteure gestarkt werden,
um politischen Einfluss zu nehmen und Regierungen zur Rechenschaft
zu ziehen. Die FAO sollte ihren menschenrechtsbasierten Ansatz aus-
bauen, ihr Referat fur das Recht auf Nahrung personell angemessen
und stabiler ausstatten und Expertise in Regionalbtros starken. FAO-
Mitgliedsstaaten sollten diese Bemihungen durch ausreichende Kernfi-
nanzierung unterstitzen. Entsprechend des progressiven Ansatzes in
den Leitlinien sollte Deutschland sein Engagement fir das Recht auf
Nahrung verstetigen und auch in der kommenden Legislaturperiode
nicht nachlassen.

10 Eine umfassende Einschatzung der Welthungerhilfe zur ,Global Alliance
against Hunger and Poverty‘ finden Sie in unserer Stellungnahme.

Regierungen sollten auf globaler Ebene einen umfassenden und
verbindlichen Rechtsrahmen fiir privatwirtschaftliche Akteure be-
schlieBen und durchsetzen, um sicherzustellen, dass Unternehmen
ihre menschenrechtliche Sorgfaltspflicht entlang ihrer gesamten Wert-
schopfungskette einhalten und Verbesserungen umsetzen. Deutsch-
land sollte sich fir die Umsetzung starker Gesetze zu menschenrechtli-
chen Sorgfaltspflichten von Unternehmen auf EU-Ebene im Rahmen
des Green Deal und auf UN-Ebene einsetzen und sicherstellen, dass
das Recht auf Nahrung explizit mit aufgenommen wird. Um das Recht
auf Nahrung in landwirtschaftlichen Wertschopfungsketten zu fordern,
soliten Unternehmen neben anderen Nachhaltigkeitszertifizierungen
auch den Food Security Standard anwenden.

Internationale Finanzinstitutionen, Regierungen und Geber miissen
dringend die Schuldenkrise angehen, die armeren Landern den finanzi-
ellen Spielraum raubt, um das Recht auf Nahrung zu verwirklichen.
Deutschland sollte sich flr eine zigige Reform von Mechanismen zur
Schuldenbewaltigung einsetzen, damit kritisch verschuldete Lander rasch
und koordiniert Schuldenerleichterungen erhalten. Dazu kénnen Schul-
denumstrukturierung, Schuldentausch und Schuldenerlasse gehdren.

Regierungen sollten eine inklusive und partizipative Erndahrungs-
politik auf allen Ebenen — von lokal bis international — starken.
Gesetzlich verankerte Strukturen mit inklusiven und fairen Beteili-
gungsmechanismen haben sich als Erfolgsfaktor bei der Umsetzung
effektiver Ernahrungspolitik erwiesen. Regierungen sollten partizipative
Plattformen wie Burgerrate fordern und mit klaren Mandaten, Ent-
scheidungsbefugnissen und Budgets ausstatten, um so eine wirkungs-
volle Beteiligung von Rechteinhabenden zu gewabhrleisten.

Staaten miissen die Einklagbarkeit des Rechts auf Nahrung auf allen
Ebenen stdrken, um Straffreiheit bei VerstoBen entgegenzuwirken.
Dazu sollten alle Akteurxinnen im Rechtssystem fur das Recht auf
Nahrung und damit verbundene Rechtsanspriiche sensibilisiert wer-
den. Nationale Menschenrechtsinstitute missen institutionell gestarkt
und mit Ressourcen und Expertise ausgestattet werden, so dass sie
Anspriche effektiv Uberpriifen und durchsetzen kénnen. Zivilgesell-
schaftliche Akteure bendtigen Unterstiitzung, um ihre Arbeit zu koordi-
nieren und ihre Kapazitaten auszubauen, damit sie nationale und inter-
nationale Uberpriifungsmechanismen effektiv nutzen und das Recht
auf Nahrung im &ffentlichen Interesse einklagen kénnen.

Alle Staaten sind auch in Konfliktsituationen verpflichtet, das
Recht auf Nahrung und das humanitdre Voélkerrecht zu achten
und zu schiitzen. Regierungen und UN-Organisationen sollten MaB-
nahmen einleiten, um die Verbindung zwischen humanitarem Volker-
recht und dem Recht auf Nahrung und den Austausch der jeweiligen
Akteure zu starken. Alle Beteiligten, einschlieBlich der deutschen Regie-
rung, mussen Druck auf Konfliktparteien ausiben, damit diese ihre vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen einhalten und Hunger nicht als
Kriegstaktik einsetzen. Deutschland muss seinen extraterritorialen
Staatenpflichten nachkommen und sicherstellen, dass Politikentschei-
dungen (z.B. die Lieferung von Waffen an Konfliktparteien) das Recht
auf Nahrung von Menschen nicht verletzen.

Bonn/Berlin, September 2024
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